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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 11 - DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO

PROCESSO: 1042605-41.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1039485-24.2020.4.01.0000
CLASSE: PEDIDO DE PRISAO PREVENTIVA (313)

POLO ATIVO: Policia Federal no Estado do Maranhdo (PROCESSOS CRIMINAIS) e outros

POLO PASSIVO:JOAO LUCIANO SILVA SOARES e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: JOSE GUIMARAES MENDES NETO - MA15627-A, CARLOS HELDER
CARVALHO FURTADO MENDES - MA15529-A, VICTOR PAIVA GOMES MARQUES DO ROSARIO - MA12888,
THIAGO ANDRE BEZERRA AIRES - MA18014-A, ADAIAH MARTINS RODRIGUES NETO - MA8336-A, ANTONIO
MALVA NETO - DF34121-A, PENALDON JORGE RIBEIRO MOREIRA - MA3772-A e JOAO MANOEL DE ASSUNCAO
E SILVA NETO - MA15430-A

DECISAO

Trata-se de pedido de reconsideracéo e adequacéo de medidas cautelares em face
da deciséo do ID n. 178116048 que, dentre outras medidas, suspendeu o exercicio do cargo de
prefeito de Jodo Luciano Silva Soares, nos termos do art. 319, VI, do Codigo de Processo
Penal[1]. (ID n. 181626541)

O requerente alega, em sintese, que: (i) a decisdo néo teria demonstrado a
imprescindibilidade da medida de suspensédo da funcdo de prefeito, configurando, assim,
verdadeira cassacao indireta de mandato e, portanto, clara violagéo ao principio democrético e ao
limite do constitucionalismo; (ii) o gestor municipal ndo possui poder administrativo para interferir
nas licitagcbes em razdo da estrutura formal da prefeitura; e (iii), existe risco administrativo e
sanitario decorrente do afastamento do prefeito.

Instado a se manifestar, o Delegado de Policia informou que o relatério final foi
protocolizado nos autos principais (IP n. 1039485-24.2020.4.01.0000), tendo sido o Prefeito de
Pinheiro/MA indiciado pela pratica dos delitos do art. 312 do Cddigo Penal, do art. 1° da Lei n.
9.613/98 e do art. 2° da Lei n. 12.850/13.

Diante disso, o Parquet afirmou que requerera imediata vista dos autos do referido
inquérito para a adocdo das providéncias processuais penais cabiveis. E, nao obstante o
encerramento da fase inquisitorial, a Procuradoria Regional da Republica aduz que é
imprescindivel a continuidade do afastamento do prefeito, pois, confirmada a existéncia do fumus
comissi delicti, o periculum libertatis mantém-se pela necessidade de preservacédo da ordem
publica e da ordem econémica, em razéo do risco de reiteracdo delituosa. Ao fim, pede a
manutenc¢do do afastamento cautelar de Jo&o Luciano Silva Soares da Prefeitura do Municipio de
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Pinheiro/MA, por mais 90 (noventa) dias a contar da deciséo que afastou o Prefeito, preservando-
se, assim, a ordem publica e a ordem econdmica.

E o relatério. Passo a decidir.

Ao decidir pelo afastamento cautelar da funcdo publica de Jodo Luciano Silva
Soares, fiz constar as seguintes razdes:

“(...) Entendo que a situacdo objeto da investigacdo foi descrita com clareza e
detalhamento. Além disso, a sucessao dos fatos investigados e apurados aponta
para a existéncia de vinculos entre as pessoas fisicas e juridicas indicadas.

Por outro lado, vejo que a autoridade policial indicou a feitura de uma série de
procedimentos prévios ao presente pedido, cujos resultados reforcaram a hipotese
investigativa delineada na portaria inaugural.

Nesse sentido, ressalto a Informacédo de Policia Judiciaria n. 1276824/2021-
DELECOR/DRCOR/SR/PF/MA — que demonstrou que as empresas investigadas
obtém quase que a totalidade de seus lucros dos contratos firmados com o
municipio de Pinheiro/MA, mesmo sem apresentar estrutura para cumpri-los, e que
os procedimentos licitatérios possuem diversas irregularidades indicativas de
direcionamento — e o produto da medida cautelar de afastamento do sigilo bancério
dos investigados (QuebSig n. 1013016-04.2021.4.01.0000/MA) — a qual deixou claro
gue, apoés cada pagamento efetuado as empresas, parte do montante era
transferido ou sacado e depositado na conta-corrente do prefeito JOAO LUCIANO
SILVA SOARES, algumas vezes diretamente pelas pessoas juridicas, outras pelas
contas dos irmdos DANILO JORGE TRINTA ABREU JUNIOR e RENATO SERRA
TRINTA ABREU ou por meio dos intermediarios MARIANA AROUCHA DA SILVA,
RAFAEL CUNHA SHIMUK e FELIPE AUGUSTO SANTOS MENDES.

Destarte, entendo que a representacao policial demonstrou indicios graves de
autoria e materialidade da ingeréncia do Prefeito do Municipio de Pinheiro/MA,
JOAO LUCIANO SILVA SOARES, em favor das empresas INGEO AMBIENTAL
LTDA-EPP e POSTO KIEFFER EIRELI ALFHA, utilizando-se de recursos federais
oriundos do Fundo Municipal de Saude e Fundeb, de forma aparentemente ilicita,
bem como, indicios de participacdo de seu irm&do LUCIO ANDRE SILVA SOARES,
dos empresarios DANILO JORGE TRINTA ABREU JUNIOR e RENATO SERRA
TRINTA ABREU e dos “laranjas” MARIANA AROUCHA DA SILVA, RAFAEL CUNHA
SHIMUK e FELIPE AUGUSTO SANTOS MENDES.

Assim, julgo demonstrado o fumus comissi delicti.

Quanto a urgéncia da medida, chama a atencao o fato de que, mesmo apés a
instauracdo do IPL 2020.0071478 (com a intimacéo para prestar depoimento de
JOAO LUCIANO SILVA SOARES e DANILO JORGE TRINTA ABREU JUNIOR), os
investigados continuaram a desviar 0s recursos publicos, passando a utilizar a
empresa R. S. T. ABREU EIRELI, registrada em nome de RENATO SERRA TRINTA
ABREU, para intermediar as transacdes, 0 que ocorre até os dias atuais tendo,
inclusive, aumentado os valores desviados. Em outras palavras, mesmo sabendo
gue estdo investigados os agentes continuam a cometer seus crimes, mediante a
introducdo de nova empresa no esquema e aumentado o fluxo de dinheiro
desviado, a demonstrar que nao se intimidam em continuar a obter suas vantagens
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ilicitas, colocando em risco a ordem publica.

Nesse ponto, avalio estar demonstrado o periculum libertatis.
Passo a andlise das medidas pleiteadas.

Quanto ao pedido de prisdo preventiva dos investigados, em gue pese a
existéncia de elementos a indicar uma possivel organizacdo criminosa em plena
atuacdo (art. 2° da Lei n.° 12.850/2013), bem como a possivel pratica de crimes
licitatérios (art. 90 da Lei 8.666/93), além de crimes de responsabilidade (art. 1° do
Decreto-Lei 201/67) e lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei 9.613/98) — delitos com
penas maximas superiores a quatro anos — julgo gue a pena corporal pleiteada pode
ser substituida por medidas cautelares diversas, nos termos do art. 319 do CPPE.

No tocante ao prefeito JOAO LUCIANO SILVA SOARES, aparentemente o lider da
organizagdo criminosa entendo que a suspensdo do exercicio de seu cargo, nos
termos do art. 319, VI, do Cdédigo de Processo Penal, assim como a proibicdo de
acessar ou frequentar a Prefeitura, de manter contato com os outros investigados,
somada a proibicdo de ausentar-se da Comarca de sua residéncia durante a
investigacdo, consoante o art. 319, Il, lll e IV, do Cdodigo de Processo Penal, sdo
bastantes para interromper 0 esquema delituoso. (...)" (ID n. 178116048)

Vé-se que o fumus comissi delicti ficou evidenciado a partir da Informacéo de Policia
Judiciaria n. 1276824/2021- DELECOR/DRCOR/SR/PF/MA — que demonstrou que as empresas
investigadas obtém quase que a totalidade de seus lucros dos contratos firmados com o
municipio de Pinheiro/MA, mesmo sem apresentar estrutura para cumpri-los, e que 0s
procedimentos licitatérios possuem diversas irregularidades indicativas de direcionamento — e,
especialmente, pelo produto da medida cautelar de afastamento do sigilo bancéario dos
investigados (QuebSig n. 1013016-04.2021.4.01.0000/MA) — a qual deixou claro que, apés cada
pagamento efetuado as empresas, parte do montante era transferido ou sacado e depositado na
conta-corrente do prefeito JOAO LUCIANO SILVA SOARES, algumas vezes diretamente pelas
pessoas juridicas, outras pelas contas dos irmdos DANILO JORGE TRINTA ABREU JUNIOR e
RENATO SERRA TRINTA ABREU ou por meio dos intermediarios MARIANA AROUCHA DA
SILVA, RAFAEL CUNHA SHIMUK e FELIPE AUGUSTO SANTOS MENDES.

Ademais, quanto a urgéncia da medida chamou-me a atencao o fato de que, mesmo
apos a instauracéo do IPL 2020.0071478 (com a intimacao para prestar depoimento de Jo&o
Luciano Silva Soares e Danilo Jorge Trinta Abreu Junior), os investigados continuaram a desviar
0S recursos publicos, passando a utilizar a empresa R. S. T. ABREU EIRELI, registrada em nome
de Renato Serra Trinta Abreu, para intermediar as transagdes, inclusive, aumentado os valores
desviados, o que vinha ocorrendo até a deflagracdo das medidas cautelares por mim
autorizadas. Em outras palavras, mesmo sabendo que estavam sendo investigados os agentes
continuaram a cometer seus crimes, mediante a introdu¢cdo de nova empresa no esquema e
aumentado o fluxo de dinheiro desviado, a demonstrar que ndo se intimidam em continuar a obter
suas vantagens ilicitas, colocando em risco & ordem publica.

Assim, por ponderar que as medidas cautelares requeridas pela Autoridade Policial,
e devidamente endossadas pela PRR nesta instancia, eram aptas, necessarias e
proporcionais em sentido estrito para garantir a instrugcdo criminal, a aplicacdo da lei penal
e, especialmente, evitar a pratica de novas infracdes, determinei a busca e apreensao de
documentos, o sequestro de valores e uma série de medidas restritivas da liberdade dos
investigados, atendendo assim ao disposto no art. 282 do CPP[2].
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Porém, quanto ao pedido de prisao preventiva, julguei por bem substituir a pena
corporal requerida pela suspenséo do exercicio do cargo de prefeito, atendendo ao principio da
preferibilidade das medidas cautelares diversas da priséo, previsto no art. 282, 86°, do Cédigo de
Processo Penal[3].

Nesse ponto surge a irresignacgéo de Jodo Luciano Silva Soares, pois, segundo sua
compreensdo, minha decisdo ndo teria demonstrado a imprescindibilidade da medida de
suspensdo da fungéo de prefeito, configurando, assim, verdadeira cassacéo indireta de mandato
do mesmo e, portanto, clara violagdo ao principio democratico e ao limite do constitucionalismo.

De fato, essa € uma preocupacao que tenho sempre em mente em casos como
este, que tratam da suspensédo da funcdo de cargo eletivo, e que encontra eco em julgados deste
Tribunal (TRF1 — Acérddo A UNANIMIDADE; Relator: Des. Candido Ribeiro; Agravo Interno
(AGT) n. 0041587-41.2017.4.01.0000, 13/11/2018; TRF1 — Acérddo A UNANIMIDADE; Relator:
Des. Candido Ribeiro; AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR (AGRMC) n. 0058397-
91.2017.4.01.0000, 13/06/2018).

A respeito, entendo que a defesa do investigado demonstrou que os contratos
objeto deste procedimento investigativo foram encerrados em dezembro de 2021 (ID n.
181626541), sem aditivo. Em outras palavras, ndo ha em vigor contrato com as empresas
investigadas, quais sejam, INGEO AMBIENTAL LTDA-EPP e POSTO KIEFFER EIRELI.

E, como alternativa ao afastamento do Prefeito, sem descurar da necessidade de
evitar a pratica de infrac8es penais, a peticdo defensiva reforca que, por forca de deciséo
judicial, as empresas investigadas, bem como quaisquer outras vinculadas as pessoas fisicas
investigadas, poderiam ser proibidas de participar de qualquer licitagdo, bem como de receber
qualquer pagamento junto o Municipio de Pinheiro-MA.

Com efeito, apds o decurso desse prazo inicial das investiga¢cdes, essa soa ser a
melhor solucao in casu, ndo s6 quanto as empresas INGEO AMBIENTAL LTDA-EPP e POSTO
KIEFFER EIRELI, como também para o caso da empresa R. S. T. ABREU EIRELI, registrada em
nome de Renato Serra Trinta Abreu, que teria sido utilizada para dar continuidade aos desvios
recursos publicos investigados.

Neste contexto, entendo que a medida cautelar de suspenséo do exercicio do cargo
de prefeito deve ser substituida pela medida cautelar de impedimento das pessoas juridicas
INGEO AMBIENTAL LTDA-EPP, POSTO KIEFFER EIRELI, R. S. T. ABREU EIRELI e de
gualquer outra pessoa juridica que possua as pessoas fisicas investigadas em seu quadro
societario, de contratarem junto a Administracdo Municipal de Pinheiro-MA, ao menos até o
colegiado apreciar eventual recebimento de denudncia.

E, com vistas a compatibilizar o retorno de Jo&o Luciano Silva Soares a sua funcéo
publica, julgo ser imperativo revogar as medidas referentes a proibicdo de acessar ou frequentar
a Prefeitura, e de ausentar-se da Comarca de sua residéncia durante a investigacdo, mantendo-
se, entretanto, aquela relativa a proibicdo de manter contato com 0s outros investigados,
também, pelo menos, até apreciarmos eventual denudncia.

Tais medidas, somadas as demais ja impostas na decisdo que ora reconsidero em
parte, se mostram mais adequadas, necessarias e proporcionais, pois a0 mesmo tempo em que
evitam a percepcao de danos irreparaveis ao mandato do prefeito — como reflexo de seu
afastamento — garantem a ordem publica.
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Insta ressaltar que as buscas e apreensdes ja foram devidamente efetivadas pelas
autoridades investigativas, o que faz concluir que todas as provas necessarias a investigacao e,
portanto, a instrucdo probatdria foram devidamente preservadas. Demonstracao disso é a
informacéo do Delegado de Policia pela qual o relatério final do Inquérito Policial foi protocolizado
nos autos principais (IP n. 1039485-24.2020.4.01.0000). Logo, ndo haveria que se falar em risco
a frustracao processual em eventual acao penal futura.

Outro detalhe que também sinaliza a desnecessidade da manutencao do
afastamento cautelar do Prefeito é o pedido do Parquet pela conservacédo do afastamento por 90
(noventa) dias a contar da decisdo que a decretou.

Nesse sentido, considerando que a decisdo data de 14 de dezembro de 2021,
calculo que ja se passaram quase 70 dias desde entdo. Destarte, se ao entender do MPF a
necessidade de afastamento deve ser temporaria, julgo que 20 dias a menos do que requerido
nao terdo aptiddo de causar prejuizo a ordem publica.

Outrossim, importa dizer que néo vejo risco a aplicacdo da lei penal quanto a Jo&o
Luciano Silva Soares, pois ele podera ser encontrado a qualquer tempo, no exercicio de sua
funcéo publica.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo atacada (ID n. 178116048) tdo somente
quanto ao investigado JOAO LUCIANO SILVA SOARES, para: (i) substituir a medida cautelar
de suspensdo do exercicio do cargo de prefeito, pela medida cautelar de impedimento das
pessoas juridicas INGEO AMBIENTAL LTDA-EPP, POSTO KIEFFER EIRELI, R. S. T. ABREU
EIRELI e de qualguer outra pessoa juridica que possua as pessoas fisicas investigadas em seu
guadro societario, de contratarem junto a Administracdo Municipal de Pinheiro-MA,; e (ii) revogar
as medidas referentes a proibicdo de acessar ou frequentar a Prefeitura, e de se ausentar da
Comarca de sua residéncia durante a investigacdo, mantendo-se, entretanto, aquela relativa &
proibicdo de manter contato com 0sS outros investigados.

Ressalto que, havendo noticia de eventual reiteragdo criminosa decorrente do
retorno do investigado ao exercicio de sua funcao publica, cabe ao Parquet trazé-la aos autos,
para analise de possivel readequacédo de medidas cautelares.

Intimem-se. Cumpra-se.

BRASILIA, na data da assinatura eletrbnica.

Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO

Relator

[1] Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da priséo: (...) VI - suspenséo do exercicio de
funcéo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio
de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais;
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[2] Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se
a: | - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao criminal e, nos

casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; Il - adequacéo da
medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cées pessoais do indiciado ou
acusado.

[3] Art. 282. (...) 8 6° A prisdo preventiva somente serd determinada quando néo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Cddigo, e 0 ndo cabimento da
substituicdo por outra medida cautelar deverd ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada.

Num. 190625022 - P4g. 6




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 190625022 | 18/02/2022 15:08

